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REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E KULTURES

RAPORT | KONSULTIMIT PUBLIK PER VITIN 2023 PER MINISTRINE E
KULTURES

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE ( pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e
kryera me mésimet e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Gjaté vitit 2023, Ministria e Kulturés ka realizuar procesin e konsultimit publik pér 1 (njé)
projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616, dat€ 27.9.2006 "Pér Librin né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, duke pérmbushur né masén 100% detyrimin pér
konsultim publik té akteve t& miratuara, objekt i ligjit nr. 146/2014 pér “Njoftimin dhe
Konsultimin Publik™.

Procesi i konsultimit éshté kryer népérmjet publikimit né Regjistrin Elektronik té Njoftimit
dhe Konsultimit Publik si dhe aktiviteteve té tjera konsultative.

Nga analiza e kryer pas pérfundimit té konsultimeve rezulton gé ka pasur disa sugjerime té
pércjella nga grupet e interesit. Kemi marré komente/sugjerime nga shumé palé té
interesuara, té ardhura kryesisht népérmjet takimit té grupit té punés dhe
komenteve/sugjerimeve té ardhura prej tyre me posté elektronike. Njé pjesé e kétyre
komenteve/sugjerimeve jané pérfshiré né procesin e vendimmarrjes, duke u integruar né
térési né pérmbajtjen e projektligjit. Ndérkohé nga monitorimi i regjistrit elektronik té
konsultimit publik, rezulton se nuk ka pasur komente, pérpos komenteve té shumta té
grumbulluara né takimin konsultativ, ku pjesémarrja e aktoréve té interesit ka qgené
maksimale.

Nxitja e publikut pér té rritur pjesémarrjen né proceset e konsultimit publik mbetet njé nga
sfidat kryesore té gjithé administratés publike né drejtim té konsolidimit t& konsultimit
publik, si njé hallké thelbésore né zinxhirin e procesit té hartimit té legjislacionit.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616, daté 27.9.2006 "Pér Librin né
Republikén e Shqipérisé" i ndryshuar i &shté nénshtruar njé procesi kompleks dhe té zgjeruar
konsultimi publik me pérfshirjen e aktoréve dhe grupeve té interesit té fushés né takime té
drejtpérdrejta dhe njé mase té gjeré gytetarésh népérmjet platformés online té njoftimit dhe
konsultimit publik.

Procesi krahasuar me vitin e méparshém éshté pérmirésuar, lidhur me diversifikimin e
mjeteve té pérdorura pér konsultim, rritjen e aksesit té gytetaréve né konsultim.

Pérforcimi i kulturés pjesémarrése dhe nxitja e publikut pér té rritur pérfshirjen né proceset
e politikébérjes publik mbetet njé nga sfidat kryesore né drejtim té konsolidimit té
konsultimit publik.

2. Analiza e Konsultimeve

2.1 Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike
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Eshté kryer Konsultimi Publik pér njé projektakt i cili éshté miratuar, konkretisht:
Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616, daté 27.9.2006 "Pér Librin né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né gjashté mujorin e paré?

Gjaté vitit 2023 Ministria e Kulturés ka miratuar gjithsej 23 projektakte, 11 prej te cilave té
parashikuara né Planin e Pérgjithshém Analitik t& Projektakteve té vitit 2023.

2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

Nga Ministria e Kulturés éshté konsultuar 1 akt, objekt i konsultimit publik, konkretisht
projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616, daté 27.9.2006 "Pér Librin né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, konsultimi i té cilit éshté detyrim ligjor, sipas pikés
1, t€ nenit 1 t€ ligjit “P&r konsultimin publik.

Ndérkohé aktet e tjera té miratuara gé nuk hyjné né kategoriné e projekt-dokumenteve
strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes t&€ larté publik, pér t’iu
nénshtruar detyrimeve qé rrjedhin nga ligji “Pér konsultimin publik”, por jané trajtuar me
grupet e interesit té ciléve do t’u ndikonte né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté
pérmbajtja e akteve, sipas rastit.

2.1.3.Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Pér kété periudhé éshté konsultuar projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
9616, daté 27.9.2006 "Pér Librin né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, i cili shogérohet
me raportin e vlerésimit té ndikimit (VNR).

2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, ¢) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet kryesore pér
té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Né PPAP jané pérjashtuar (me ané té kritereve pérjashtuese) 10 akte. (Sqarojmé se kéto akte
kané gené Vendime té Késhillit té Ministrave, té cilat nuk kané gené dokumente strategjiké)

2.1.5. Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?

MK ka konsultuar 1 (njé) projektligj me réndési strategjike

2.1.6.A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Situata né krahasim me vitin e kaluar éshté pérmirésuar. Né procesin e konsultimit jané
pérfshiré njé numér i gjeré aktorésh, né disa platforma si RENjK, takime konsultative, e-
mail dhe sugjerimet e tyre jané reflektuar si né raportin individual té konsultimit ashtu edhe
né relacionin e dérguar né Késhillin e Ministrave duke pasqyruar nése jané pranuar ose pse
jo. Né krahasim me vitin 2022, hapat e procesit jané respektuar rigorozisht: Projektligji éshté
konsultuar paraprakisht me institucione si; Shogata e Botuesve Shqiptaré, Biblioteka
Kombétare Shqiptare, Akademia e Studimeve Albanologjike, Shogéria e Librit Shqip,
Akademia e Shkencave té Shqipérisé, Aleanca e Librit Shqip, té cilét pérbéjné dhe grupin
kryesor té interesit né kété projektligj. Grupeve té lartpérmendur iu prezantua nevoja pér
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ndryshime dhe pérmirésime né kuadrin ligjor né fugi né fushén e librit dhe u kérkua té
parashtroheshin piképamijet, ideté né lidhje me ndryshimet e mundshme.

Mé pas konsultimi vijoi me publikimin e projektligjit né sistemin e informacionit té geverisé
(REN]jKP), si dhe éshté dhéné informacion i mjaftueshém lidhur me konsultimin e gjeré me
grupet e interesit dhe jané ruajtur prova té mjaftueshme pér reagimet e tyre népérmjet
raportit individual. Jané organizuar takime konsultative me disa grupe interesi dhe me
institucione gé preken nga ndryshimet e propozuara.

2.2. Metodat e konsultimit

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té
kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti, takime
publike, komitete késhillimore, etj.)

Pér té zhvilluar konsultimet publike u pérdoren kéto metoda:

a. Konsultimi paraprak; Me shkresén nr. 746 prot., daté 13.02.2023, njé njoftim paraprak i
éshté dérguar nominalisht institucioneve si; Shogata e Botuesve Shqiptaré, Biblioteka
Kombétare Shqiptare, Akademisé sé Studimeve Albanologjike, Shogérisé sé Librit Shqip,
Akademisé sé Shkencave té Shqipérisé, Aleancés sé Librit Shqgip té cilét pérbéjné dhe
grupin kryesor té interesit né kété projektligj. Me ané té shkresés sé dérguar u prezantua
nevoja pér ndryshime dhe pérmirésime né kuadrin ligjor né fugi né fushén e librit dhe u
kérkua té parashtroheshin piképamijet, ideté né lidhje me ndryshimet e mundshme. Nga ana
e institucioneve té lartpérmendura nuk pati komente, sugjerime paraprake.

b. Konsultimi né€ portalin “Rregjistri Elektronik pér Njoftimet dhe konsultimet Publike” pér
periudhén 02.11.2023 — 05.12.2023, gjaté sé cilés nuk jané pércjellé komente pérmes kétij
protali, por né rrugé elektronike né adresén e e-mailit té koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

c) zhvillimi i takimeve publike. Mé daté 24.11.2023 éshté organizuar takimi konsultativ
nga Ministria e Kulturés né bashképunim me Qendrén Kombétare té Librit dhe Leximit, me
pérfagésues té grupeve té interesit.

Pér projektvendimin kemi marré komente népérmjet takimeve té realizuara dhe dérgimit té
komenteve népérmjet postés elektronike té kordinatorit pér konsultimin publik. Nga
konsultimet publike té kryera mé sé shumti kemi marré komente/sugjerime nga takimet e
realizuara dhe me posté. Nisur nga ky fakt, kéto metoda konsultimi rezultojné té jeté metoda
mé efikase.

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé t& madh té komenteve?

Njoftimi dhe Konsultimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616,
daté 27.9.2006 "Pér Librin né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me ané té takimeve
konsultative me grupet e ndryshme té interesit rezultoi metoda mé efikase e konsultimit pér
projektaktin.

2.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése
po, né sa raste?
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Né hartimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616, daté 27.9.2006
"Pér Librin né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né fazat e hershme té hartimit té tij,
grupi i punés ka njoftuar paraprakisht institucionet si; Shogata e Botuesve Shqiptaré,
Biblioteka Kombétare Shqiptare, Akademisé sé Studimeve Albanologjike, Shogérisé sé
Librit Shqgip, Akademisé sé Shkencave té Shqipérisé, Aleancés sé Librit Shqip té cilét
pérbéjné dhe grupin kryesor té interesit né kété projektligj. Me ané té shkresés sé dérguar u
prezantua nevoja pér ndryshime dhe pérmirésime né kuadrin ligjor né fugi né fushén e librit
dhe u kékrua té parashtroheshin piképamjet, ideté né lidhje me ndryshimet e mundshme.
Nga ana e institucioneve té lartpérmendura nuk pati komente, sugjerime paraprake.

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Projektligji ka gené i publikuar né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimit
Publik (RENJK)” pér periudhén 02.11.2023 — 05.12.2023, Ndérkohé gé pérgjaté muajit
néntor, jané zhvilluar takime né kuadér té konsultimit.

2.3.2. Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

Procesi i konsultimit &shté kryer duke respektuar afatet té cilat fillojné gé nga momenti i
njoftimit, kryerjes sé takimeve dhe afatit té 1éné pér marrjen e komenteve. Konkretisht, pér
projektligji ka gené i publikuar né Regjistrin Elektronik per 33 dité kalendarike. Ndérkohé
gé jané zhvilluar takime né kuadér té konsultimit pérgjaté muajit néntor.

2.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Krahasuar me njé vit mé paré, kemi njé gjenerim té konsiderueshém té komenteve té ardhura
népérmjet zhvillimit té takimeve dhe konsultimeve népér tryeza publike e takime.
Konsultimi publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJK)
pér aktin e publikuar gjaté vitit 2023 u realizua né pérputhje me parashikimin ligjor, pér
respektimin e afatit e kohézgjatjes prej 20 ditésh pune duke filluar nga data e publikimit..
Situata edhe kété vit éshté pérmirésuar né kuadér té marrjes sé kontributit dhe komenteve
nga grupet e interesit, si rrjedhojé e bashképunimit efektiv dhe me strukturat teknike
hartuese té akteve, té cilat kané pasur mé té lehté identifikimin e grupeve té interesit té
pérfshira né dhénien e kontributit té tyre.

2.4. Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

Né grupin e punés pér hartimin e projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
9616, daté 27.9.2006 "Pér Librin né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar nuk ka pasur
aktor té jashtém jo-geveritaré.

2.4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualé,
OSHC, kompani, etj.)
Nuk ka pasur anétaré té jashtém.
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2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultimet e hapura té
realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Né procesin e konsultimit publik ka marré pjesé; Shogata e Botuesve, Shogata e
Pérkthyesve, Botues, Pérkthyes, Eksperté té Librit, Pérfagésues i Platformés Bukinist,
Autoré. Shumica kané pércjellé sugjerime té cilat i pérkasin rregullimeve té tjera nénligjore
dhe njé pjesé e sugjerimeve kané gené té reflektuara né projektligj.

2.4.4 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?
Numri i pjesémarrésve ka gené mé i larté se vitet e kaluara dhe numri i sugjerimeve té
pércjella ka relativisht i larté.

2.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
c¢do konsultim?
Né konsultimin e realizuar pér njé projektakt jané marré rreth 26 sugjerime.

2.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?
Nga 26 sugjerime konkrete té pércjella 8 jané marré né konsideraté plotésisht, njé pjesé e e
komenteve kané gené té reflektuara né projektligj.

2.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?
Né krahasim me vitin 2023 jané shtuar metodat e pérdoruar pér konsultimin publik duke
pérfshiré edhe até paraprak.

2.5.4. Sa raporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té dhénave
té marra gjaté konsultimit publik?

Projektligji éshté i shogéruar me raportin e vlerésimit té ndikimit (VNR), i cili éshté
ndryshuar pas konsultimit me departamentin pérkatés né Kryeministri.

2.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit

2.6.1. Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?

Raporti individual i konsultimit éshté publikuar né sistemin RENjK.
2.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

Nuk ka asnjé raport konsultimi té pa publikuar.

2.7. Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik

Si konkluzion konstatojmé se procesi i konsultimit té kétij projektakti ka rezultuar i
suksesshém dhe komentet e marra kané shérbyer né pérmirésimin e draftit té strategjisé.
Vetévlerésimi 8.

3. _Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe
zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén tjetér
té raportimit?)
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Sfida kryesore mbetet nxitja e publikut pér té rritur pjesémarrjen né proceset e konsultimit
publik. Pér té béré té mundur rritjen e pjesémarrjes sé publikut, népérmjet dhénies sé
mendimeve/sugjerimeve kérkohet angazhimi i té gjitha institucioneve shtetérore, té
pérfshira né procesin e konsultimit. Mendojmé se pér té pérmirésuar procesin e konsultimit
publik dhe pér té siguruar njé pérfshirje sa mé té madhe té publikut né kété proces, éshté e
nevojshme dhe zhvillimi i trajnimeve mbi procesin e konsultimit publik pér té gjithé
punonjésit gé merren me hartim legjislacioni.
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